COMISION DE JUSTICIA

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con fundamento en los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 40, cuarto parrafo; 58, fraccion XXI; 66; 106,
tercer parrafo; 109, 111 y 112, primer parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas; 78 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado; 1;
3; 35; 40; 41; 42; 43, parrafo 1, inciso f); 45; 46; 95; 133 y 134 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, la
Comision de Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
Constitucional del Estado de Tamaulipas, emite el presente dictamen relativo a
la propuesta de ratificacion como Magistrada Numeraria del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado por un periodo de 6 afios a la
Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, remitida por el Ejecutivo del

Estado, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de abril del presente afio se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria General de este Honorable Congreso del Estado, la propuesta del
Ejecutivo del Estado, para ratificar como Magistrada Numeraria del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado a la Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, por
un periodo de 6 afios, conforme a lo establecido en el tercer parrafo del articulo

106 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
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Lo anterior, para que con fundamento en los articulos 91, fraccion XIV; 106,
tercer parrafo y 109 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, esta

soberania dispusiera el tramite correspondiente.

2. En Sesion Ordinaria celebrada por el Pleno Legislativo el 16 de abril del afio
en curso, se turnd el asunto a la Comision de Justicia, con fundamento en los
articulos 1; 3; 35; 40; 41; 42; 43, parrafo 1, inciso f); 45; 46; 95; 133y 134 de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,

a efecto de que ésta desahogara el procedimiento parlamentario respectivo.

3. Una vez turnada la propuesta de nombramiento, la Comision de Justicia se
reunio el dia 16 de abril a partir de las 14:00 horas, y con fundamento en los
articulos 133 y 134, parrafos 1 y 2 de la Ley sobre la Organizacion vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedié a desahogar las
etapas del procedimiento referentes a la integracion del expediente
correspondiente y al analisis del cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo, al efecto y para
mayor ilustracion nos permitimos citar de manera textual los dispositivos

legales en cita:

ARTICULO 133.

1. Para efectos de los nombramientos o ratificaciones, segun sea el caso, de
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado; del Consejero Presidente, los consejeros electorales y el
Contralor General del Instituto Electoral de Tamaulipas; del presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado; de los comisionados del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y del Procurador
General de Justicia se seguira el procedimiento sefialado en esta Seccion, y en
Su caso, el de las leyes que correspondan.
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2. En tratandose de otros nombramientos cuyo perfeccionamiento requiera del
concurso de la mayoria del Pleno del Congreso, sélo se requerira la
formulacion y aprobacion del dictamen correspondiente.

ARTICULO 134.
1. Los nombramientos previstos en los parrafos 1 y 2 del articulo anterior
requieren la integracion de un expediente en el que se contengan:

a) Designacion hecha por el 6rgano competente, sujeta a la aprobacion o
ratificacion del Congreso o propuesta hecha por el 6rgano competente, para
la designacién del Congreso;

b) Expediente con documentos publicos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales para desempefiar el cargo; y

c) Datos biograficos de la persona nombrada, destacandose aquellas
actividades relacionadas con su idoneidad para desempefiar el cargo para el
gue se le ha nombrado o para cuya designacion se propone.

2. Recibida la designacion o propuesta correspondiente, la comision ordinaria
competente o la Diputacién Permanente, en su caso, analizaran si la persona
nombrada reulne los requisitos constitucionales y legales que se prevean para
el desempefio del cargo. En caso afirmativo se propondra fecha para que la
persona nombrada o propuesta asista a una reunion de trabajo con la
comision o la Diputacion Permanente, en su caso.

4. Para efectos del desahogo de la primera etapa del procedimiento, se integrd
el expediente individual de la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano

Garza, conformado por:

a) La comunicacion del Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado

relativa a la Propuesta que nos ocupa, con los siguientes anexos:

.  Curriculum Vitae, acreditado con las constancias anexas.
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VI.

VII.

Copia Certificada del Acta de Nacimiento nUmero 164, con nimero
de folio 7834438 expedida por la C. Coordinadora General del
Registro Civil del Estado de Tamaulipas, con fecha 9 de abril del afio

en curso;

Certificacion de la Credencial para Votar con fotografia expedida por

el Instituto Federal Electoral, de fecha de 8 de abril del presente afo;

Copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho, expedido por
la Universidad Autonoma de Tamaulipas, el 9 de septiembre de
1974, con lo cual queda considerablemente satisfecho el término de
diez afios requerido desde su expedicion para la designacion

correspondiente;

Copia certificada de la Cédula Profesional nimero 319661 expedida
el 12 de diciembre de 1974 por la Direccion General de Profesiones
de la Secretaria de Educacién Publica, a través de la cual se le

autoriza para ejercer la profesion de Licenciado en Derecho;

Constancia de no antecedentes penales de fecha 4 de abril del
presente afio, expedida por el C. Director de Control de Procesos de
la Procuraduria General del Justicia del Estado, mediante la cual se

demuestra el hecho de no haber sido sujeto a proceso legal alguno;

Constancia de no inhabilitacion para el desempefio de cargos
publicos de fecha 4 de abril del afio que transcurre expedida por el

Director de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
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Contraloria Gubernamental del Gobierno del Estado, para acreditar

gue goza de buena reputacion.

VIIl.  Escrito suscrito por la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano
Garza, mediante el cual manifiesta no haber ocupado durante el afio
previo a la fecha, los cargos de Gobernador, Secretario 0 su
equivalente, Procurador General de Justicia o Diputado local en el
Estado; asi como no tener parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, o por afinidad hasta el segundo, con alguno de los
Magistrados integrantes del Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado o del Consejo de la

Judicatura.

Cabe destacar que el referido expediente individual, como anexo del presente
dictamen, forma parte integrante del mismo, para los efectos legales a que

haya lugar.

Al tenor de lo anterior, esta Comision razona en el sentido de que la Propuesta
con la documentacibn anexa se encontrd0 presentada en los términos y

formalidades de ley por el 6rgano competente.

5. Desahogado lo anterior, esta Comision dictaminadora procedio a realizar la
valoracion cuantitativa del cumplimiento de los requisitos constitucionales vy
legales establecidos en el articulo 111 y 112 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, y para ello se dio cuenta con cada uno de

los documentos que conforman el expediente individual de la Ciudadana
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Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, contrastandolos con el requisito

constitucional y legal correspondiente, resultando lo siguiente:

REQUISITOS
ARTICULO 111.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia se requiere:

STATUS

I.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles y haber residido en el
pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion, si
es nativo del Estado o haber residido en el Estado por mas de
cinco afios ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la
fecha de la designacion en caso de no ser nativo, salvo que en
esas hipotesis la ausencia obedezca al cumplimiento de un
servicio publico;

ACREDITADO

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la designacion;

ACREDITADO

lll.- Poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho o su
equivalente, expedido por lo menos con diez afios de anterioridad
al dia de la designacion, por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

ACREDITADO

IV.- No haber ocupado por lo menos durante el afio previo al dia
de la designacion, los cargos de Gobernador, Secretario 0 su
equivalente, Procurador General de Justicia o Diputado local en
el Estado; y

ACREDITADO

V.- Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de
prision; pero si se tratare de robo, peculado, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, quedara inhabilitado para el cargo,

No podran formar parte del Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado o del Consejo de
la Judicatura, dos o mas personas que tengan entre si
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, o por
afinidad hasta el segundo.

ACREDITADO

cualiuiera iue haia sido la iena.

ACREDITADO
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De la verificacion efectuada al expediente de la persona que nos ocupa, se
desprende que cuenta con copia certificada de los documentos publicos que
acreditan el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para
desempeiniar el cargo y que, ademas, cuenta con datos biogréaficos, entre los
gue destacan, aquellas actividades relacionadas con su idoneidad para
desempeiiar el cargo como Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado.

6. Concluido el desahogo de las dos primeras etapas del procedimiento de
nombramiento de Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, y ante la determinacion del cumplimiento de los requisitos
constitucionales para la ratificacion en cuestién, se actualizoé la hipotesis del
articulo 134, parrafo 4 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento

Internos del Congreso del Estado, que establece lo siguiente:

ARTICULO 134.

4. En el supuesto de nombramientos previstos en el parrafo 1 del articulo
anterior, si la persona nombrada o propuesta cumple con los requisitos
constitucionales para desempefar el cargo, se procederd a realizar una
reunion de trabajo o entrevista, que se sujetara al siguiente orden:

a) Presentacion de los datos biograficos de la persona designada o
propuesta;

b) Presentacion, por parte del funcionario nombrado o de la persona
propuesta, de un documento general cuya lectura no excedera de 20
minutos, sobre su pensamiento y planteamientos de actuacion en el cargo
para el que ha sido designado o propuesto;

c) Preguntas y comentarios a cargo de los Diputados que asistan a la reunién
de trabajo o entrevista y respuestas del funcionario designado o la persona
propuesta, tendientes a aportar elementos de juicio sobre los conocimientos y
la aptitud para el cargo respectivo; y

7
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d) Intervencién general de 5 minutos para la exposicion de conclusiones, en
caso de solicitarlo el funcionario nombrado o propuesto.

7. En consecuencia, esta Comision dictaminadora acordo citar a la Ciudadana
Licenciada Blanca Amalia Cano Garza a una entrevista de trabajo a llevarse a
cabo el dia miércoles 17 de abril del afio en curso a las 9:00 horas, por lo que
se envid oficio-comunicacion a la interesada a efecto de que se sirviera
comparecer ante esta instancia del Congreso, sefialandole que de conformidad
con el articulo mencionado 134, parrafo 4, la reunion de trabajo se sujetaria a
los términos legales referidos, por lo que se recibiria el documento a que hace
referencia el inciso b) del citado articulo para ser agregado al expediente

individual del interesado.

8. En tiempo y forma se desahogo la reunidn de trabajo o entrevista referida en
el numeral anterior, cuyo contenido, desarrollo y conclusion, se evaluara —en
conjunto con otros elementos- en el apartado de consideraciones de este
dictamen, en cumplimiento a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo 5,

gue a la letra dice:

ARTICULO 134.

5. Con base en la reunion de trabajo o entrevista referida en el parrafo
anterior, la comisidbn competente o la Diputacion Permanente emitira el
dictamen que proceda.

Conforme a todo lo anterior, en el presente dictamen se formulan las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

Conforme a los antecedentes con los que esta dictaminadora da cuenta, se
procede a exponer las consideraciones que sustentan la determinacién que se
adopta, y sobre el particular, son 2 los elementos generales que se toman en

cuenta:

a) Elementos personales y curriculares; vy,

b) Resultado de la entrevista.

Dentro del apartado en el que se evaluaran los elementos personales y
curriculares, se analizaron la preparacion y trayectoria personal de la
ciudadana propuesta, asi como la especializacion y demas informacion
inherente a la idoneidad de la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano
Garza, para ser ratificada como Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de

Justicia.

En segundo término, esta Comision valord el resultado o conclusion de la
entrevista de trabajo realizada en cumplimiento al articulo 134, numeral 4 de la

Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado.

Cabe sefialar que al abordar estos elementos de valoracion, se respetaron
plenamente los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales, lo
gue se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta
tiene derecho a contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la

garantia constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.
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a) Elementos personales y curriculares

Del andlisis de los datos biograficos, esta Comision dictaminadora aprecia que
la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, originaria de la Ciudad
Victoria, Tamaulipas, de profesién Licenciada en Derecho, egresado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Autonoma de
Tamaulipas, asi mismo cuenta con estudios de Maestria en Derecho con
énfasis en Constitucional Division de Estudios de Postgrado Educacion
continua de la Universidad Autonoma de Tamaulipas; ademas refiere que tiene

la especialidad en Derecho Constitucional y Amparo.

Esta Comision observa en la curricula de la Ciudadana Blanca Amalia Cano
Garza, una activa participacion en diversos diplomados en Derecho Notarial,
Constitucional y Argumentacion Juridica, asi como Formacion del
Multiplicadores de Mediadores, en comunicacién escrita y oral, de Juicio Oral y
en Derechos Humanos. Aunado a esto la Licenciada cuenta con basta
preparacion en diversos cursos, seminarios, talleres, simposium, congresos y
conferencias en materia notarial, fiscal, mediacion, electoral y judicial; asi

mismo cuenta con el idioma en Ingles conversacional.

Es precisé dejar asentado que dentro de su preparacion y capacitacion
sobresalen diversos seminarios como el | y Il internacional sobre “Estado de
Derecho y Funcion Judicial” y Actualizacién Notarial, asi como el internacional
de Derecho Electoral; es pertinente hacer referencia de algunos cursos y
talleres en materia Electoral, sobre “Sistemas de Interpretacién de las Normas
Juridicas Electorales”, “Generalidades de los Medios de Impugnacion”, “Medios

Probatorios”, “Los Recursos de Revision y Apelacion”, “Causales de Nulidad”,
10
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“Nulidad de la Eleccion”, “El Recurso de Inconformidad”, “La Causal Genérica
en el Ambito Federal”, “Causa Abstracta”, “El Juicio de Revision Constitucional
Electoral” y “Andlisis de las Sentencias”; asi como, diversos cursos sobre
capacitacion para Secretarios Proyectistas de las Salas Colegiadas, de
Introduccion a la Mediacion, de Lecciones de Argumentacion Juridica, se
aprecia que la ciudadana licenciada fungid como coordinadora de la mesa
segunda en la 12. Reunién de Magistrados, Jueces y Secretarios de Acuerdos
del Poder Judicial de Tamaulipas de Especialidad Civil, Familiar y Mercantil, asi
mismo participd en “Técnicas Aplicadas a la Decision Judicial y Redaccion de
Sentencias y en Actualizacion sobre las Reformas Constitucionales en materia
de Derechos humanos y Juicio de Amparo; dentro de los talleres sobresalen los
siguientes, “Representacion Poder y Mandato”; segundo simposium Regional
de Justicia Administrativa, Jornada Notarial Mexicana “Seguridad Juridica y
Confianza”, Primer Congreso Nacional de Mediacion Privada, Conferencias
Magisteriales sobre el tema “El Poder Judicial en los Tiempos de Cambio” y “La
Funcién Garantista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”,
Coloquio Internacional de Derecho Penal, Conferencia Magistral “La
Proporcionalidad en el Sistema de Justicia de Adolescentes Infractores”,
Conferencia “La Reforma Constitucional y el Nuevo Proceso Penal Mexicano
Retos y Perspectivas”, Tercer Foro Regional en materia de Adopciéon SNDIF-
CONTATRIB, 1l Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional,
Sobre la Proteccién Organica de la Constitucién, XXXIII Congreso Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,
Conferencias Magistral “Los Juicios Orales y el Sistema Penal Acusatorio,
Conferencia Magistrado “Proyeccion del Juzgador en los nuevos tiempos de
Justicia en México”, Conferencia Titulada “Las Reformas Constitucionales a la

Ley de Amparo de junio de 2011”, 5° Reunién Nacional sobre nuevas
11
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modalidades del Sistema Procesal y Medios Alternos, entre otros. Lo anterior
avala y denota la constante preparacion con la que cuenta la Ciudadana
Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, siendo estos elementos importantes
gue demuestran su gran interés de prepararse y actualizarse académica y

profesionalmente.

Dentro de su experiencia profesional, se aprecia que fue Directora del Bufete
Juridico gratuito de la facultad de Derecho del 1970 a 1972; como abogada
postulante desde el afio de 1974; Primera Procuradora de la Defensa del
Menor en el Estado del afio de 1974 a 1977; Patente de aspirante al cargo de
Notario Publico otorgada el 20 de octubre de 1981 e inicid sus funciones
notariales en caracter de adscrita Notaria Publica 187, en mayo de 1982; Titular
de la Notaria Publica 187 del 1er. Distrito Judicial en Tamaulipas, en abril del
afio 2001; fungié como Magistrada de la Segunda Sala Unitaria del Tribunal
Electoral de Tamaulipas, de diciembre del 2003 a diciembre del 2004 y desde
el 4 de mayo del afio 2007 se ha venido desempefiando como Magistrada de la
Octava Sala Unitaria en materias Civil y Familiar del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado.

La precedente revision de los elementos de analisis personales y curriculares,
en cuanto elementos objetivos, hace a esta Comisién considerar que la
Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, es una abogada capaz e

idonea, apta para seguir sirviendo a la sociedad tamaulipeca.

12
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b) Resultado de la entrevista.

Por lo que se refiere al resultado de la entrevista sostenida el dia 17 de abril del
afio en curso, es preciso apuntar en el presente Dictamen que la misma dio
inicio a las 9:00 horas de ese dia con la lectura a los datos biograficos de la

compareciente por parte de la Diputada Griselda Carrillo Reyes.

Posteriormente, la Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, expuso Sus
argumentos sobre su pensamiento y propuestas de actuacién en torno al
ejercicio del cargo, en cuya intervencion destaco que era un honor comparecer
ante la distinguida Comision, esto en cumplimiento a lo ordenado por los
articulos 133 y 134 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Interno
del Congreso del Estado de Tamaulipas, a fin de someter a su consideracion la
propuesta formulada por el Ejecutivo, sobre la ratificacion al cargo como

Magistrada.

Sefialé que en el estado moderno, la justicia tiene una vinculacién esencial con
el concepto del orden juridico y de las leyes que lo conforman, las cuales en los
regimenes democraticos como el nuestro, el Congreso del Estado, es un
organo legitimado para crearlas. Afiadié que esas normas regulan la conducta
de los integrantes de una sociedad y que en ellas esta implicito el valor de la
justicia, ademas de que esta presente lo que la representacién popular estima
gue es lo justo. Sefiald que ese concepto de justicia es el que corresponde
aplicar en el caso concreto a las personas que tienen a su cargo la funcion

jurisdiccional.

13
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Asi mismo comentd que la tanto la Constitucion General de la Republica y la
Constitucién Politica del Estado, regulan las funciones encomendadas al Poder
Judicial, substancialmente la de aplicacion del derecho a aquellas situaciones

controvertidas entre particulares y entre ambitos de lo publico y lo privado.

Menciond que la actividad que realiza el poder judicial es trascendente en el
desarrollo de la vida social, esto al ir transformandose las sociedades, que el
derecho ha tenido que evolucionar en forma paralela a través de la creacion de
nuevos conceptos y principios, como es el concepto de “derechos humanos o
fundamentales”, y los principios del “interés superior del menor” y la “suplencia

de la queja tratandose de menores o incapaces”.

Aunado a lo anterior expuso que dicha transformacion se ha dado tanto en el
ambito internacional y nacional, ademas de que dicha reforma constitucional en
materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 10 de junio de 2011, ofrece innovaciones que permiten cambiar de manera
profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en México.
Apunté que a esta reforma se le conoce como “reforma constitucional de los
derechos humanos” y ha sido considerada por expertos en derecho
constitucional, como la mas importante de las realizadas a la Constitucion

Mexicana en vigor desde el afio 1917.

Comenté que la implicacion de la reforma constitucional de derechos humanos,
conduce a una nueva aplicacion de las leyes mexicanas, y que antes de ésta,
los derechos fundamentales de la ciudadania, eran solo los otorgados por la
Constitucion y que hoy simple y sencillamente se les ha reconocido, al ser

éstos un orden juridico intrinseco a la persona humana.
14
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Manifestd que corresponde al Poder Judicial implementar e interpretar las
nuevas normas, por ello se debe tomar en cuenta no solo el contenido de la
Constitucion, sino también los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. En consecuencia, dijo que la dignidad humana y los derechos
fundamentales de cada individuo tendran ahora una posicion central en el
desarrollo de la funcion jurisdiccional, lo que conlleva a que la judicatura en
México esté comprometida a tomar en cuenta la nueva version de la
Constitucion junto con los acuerdos internacionales; y asi, al momento de dictar
sentencia, considerar las sentencias emitidas por parte de los tribunales
internacionales, que constituyen un estandar legal en la sociedad mundial y

ello, representa una obligacion principal del Estado.

Habld sobre el principio de convencionalidad, respecto a que en la actualidad,
tratandose de derechos humanos se puede dar el supuesto de que si un
tratado internacional potencialice o proteja en mayor extensiéon un derecho,

pueda aplicarse el mismo aun por encima de la propia Constitucion.

En ese tenor sefialé que los tratados internacionales sobre derechos humanos
forman parte integrante de la Constitucion, habiendo adquirido por el método
de incorporacion por referencia, el estatus y la jerarquia de normas
constitucionales, y las disposiciones, tanto de la Carta Magna como de dichos
tratados, se deben aplicar de manera directa por todas las autoridades
federales, estatales y municipales e interpretarlas “favoreciendo en todo tiempo
a las personas, brindando la proteccion mas amplia” y con base en los

principios de “universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

15
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Continuando con su exposicion comentd que con la transformacion de las
normas que regulan el sistema juridico, el 12 de octubre del 2011, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4° Constitucional,
estableciéndose que el Estado velarda y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asi mismo,
gue el Decreto citado adiciond la fraccion XXIX-P al articulo 73, en el que se
confiere al Congreso la facultad para expedir leyes que velen en todo momento
por el interés superior de los nifios y adolescentes, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte, comentado que el
“interés superior del nifio”, es el instrumento juridico que tiende a asegurar su
bienestar en el plan fisico, psiquico y social; asi mismo, que éste constituye
una obligacion de las instancias y organizaciones publicas o privadas para
examinar si este criterio esta considerado en el momento en el que una
decision debe ser tomada con respecto a un nifio, representando ello una
garantia de que su interés sera tomado en cuenta y debe servir de unidad de

medida cuando varios intereses entran en convergencia.

Asi también, especificé que en el tiempo que lleva fungiendo como titular e
integrante de la Octava Sala Unitaria y ahora como Presidenta de la Primera
Sala Colegiada en materia Civil y Familiar del Supremo Tribunal de Justicia, se
le ha dado oportunidad de aplicar tanto el principio del “interés superior del
nino” como el de “suplencia de la queja a favor de los menores”, consistente
ésta en no solo suplir la deficiencia de los conceptos de agravio, sino también

opera cuando no existe agravio hecho valer.
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Precis6 que no obstante, ningan instrumento por avanzado que sea, puede
funcionar, si no se acompafia con el mejoramiento de los servidores publicos
encargados de la alta responsabilidad de impartir justicia, sefialando que debe
existir preparacion, profesionalizacion y calidad de la judicatura y la
magistratura, pero mas aun, recalco, que la justicia se imparte por hombres y
mujeres a los que el Estado ha investido de estas facultades y que la sociedad
no solo ve su capacidad, sino que se le imparta con la maxima honestidad,
imparcialidad y certera aplicacion del derecho, porque las instituciones no

pueden perder el sentido para el que fueron creadas.

Afirmé que la caracteristica fundamental que se encuentra inmersa en los
requisitos constitucionales y legales para eventualmente arribar a la calidad de
Juez o de Magistrado, es el de la conduccidn cotidiana y permanente a partir
de principios éticos, asi como el estudio permanente, lo cual permite estar
actualizado, tanto en areas sustantivas de su quehacer jurisdiccional como en
aspectos tecnoldgicos y con ello desempefiarse con eficacia y eficiencia en su

trabajo cotidiano.

En torno a lo anterior manifesté que ella se ha venido preparando, capacitando
y actualizando en las diversas materias inherentes a su encargo, mismas que
esta Comision dejé sefialadas con anterioridad, y que a la par con la
actualizacion de quienes realizan la labor jurisdiccional, el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, se ha preocupado por modernizar diversos sistemas
informaticos que benefician no solo a la propia institucion, sino también a los
justiciables por si 0 a través de sus representantes legales, avances que se han
distinguido a nivel nacional, como son los sistemas de gestion, digitalizacion de

documentos, medicion de desempefio, central de actuarios, sistema visitaduria,
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comunicacién procesal, e-justitia, tribunal electronico y red estatal de voz y
datos; y mencioné que se tiene proyectado trabajar en el area informatica,
planeacion y actualizacion juridica, asi mismo sefialé que se contempla la
implementacion de los programas “soy legal”’, “premio a la idea creativa” y

“boletin estadistico de indicadores”.

Para finalizar su exposicion dijo que se sentia comprometida y honrada al ser
propuesta a la ratificacion al cargo por parte del Ejecutivo del Estado, y que de
llegar a ser ratificada, continuaria entregandose con todo su empefio y
capacidad al Poder Judicial de Tamaulipas, colaborando en lo que le
corresponde, privilegiando el imperio de la ley, el respeto a los derechos
humanos, haciendo que la certeza y seguridad juridica que deban prevalecer
en nuestra entidad, se cumplan en sus términos, que juntos, sean el reflejo de
un Tamaulipas respetuoso de las leyes y que la percepcion de la ciudadania,
sea de que la seguridad juridica (prevenciéon, procuracién e imparticion de
justicia), se vea reflejada en su actuar social, que se tenga la confianza y
seguridad de que su actividad siempre estard protegida, primero por la
legislacion y, en segundo término, por servidores publicos con auténtica mistica

de servicio que las interpretan y apliquen con responsabilidad y sentido social.

Ofreci6 trabajo incansable, honestidad inquebrantable en su actuar, esfuerzo
constante y estudio diario para mantener la calidad de la justicia, ya que,
menciond, esta ha sido su manera de conducirse a lo largo de su trayectoria y

desempenio profesional.
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En el apartado de preguntas y respuestas por parte de los Diputados
presentes, la profesionista antes aludida dio respuesta amplia a los
cuestionamientos de los legisladores, cabe destacar que su pensamiento fue

claro y fundamentado.

El legislador José Antonio Martinez Torres, comentd que quienes la conocian
de tiempo atras, o toda una vida, sabian que es un ejemplo de vida, que la
superacion personal, eficacia y eficiencia en su desempefio, en sus tareas, ha
estado siempre unida a un gran valor que es la gran lealtad hacia la sociedad,
aunado a esto le externd, en primer término, que su voto sera a favor en el
Dictamen. Le solicitd que comentara sobre la influencia que tiene hoy en dia el
principio de convencionalidad en las determinaciones que dictan y por otra
parte el tema de la suplencia de la queja en el caso de los menores, aun y

cuando no existan agravios.

Respecto a lo anterior la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano Garza,
contestd que la reforma referente a los Derechos Humanos, transciende de
manera importante respecto de que la Constitucibn no Unicamente, ya no
otorga los derechos humanos, sino que los reconoce, porque son derechos
fundamentales que van intrinsecos a la persona humana, es decir, la persona
nace con esos derechos humanos, por lo tanto, se deben respetar; por otra
parte, refirio, la Constitucion entra en el ambito de la internacionalizacién con
los tratados de los que es firmante México, porque se obliga a aplicar lo
consignado en dicho tratado para casos especificos; asi, existen una serie de
tratados que protegen los derechos humanos como son, los tratados sobre
alimentos, la sustraccion internacional de menores, la trata de menores, el

abuso de los menores, el trabajo de los menores. Aludié que existen muchos
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tratados que protegen a los menores, y también en general a todas las
personas, pero lo que interesa es en cuanto a los menores, por lo que
adquieren tal importancia que, en un momento dado, en un supuesto de que
entre en conflicto una norma establecida en el tratado internacional y una
norma constitucional o bien de legislaciones federales u ordenamientos locales,
se potencializa el tratado internacional, por lo que se aplica el tratado, ain por
encima de la constitucion, si bien es posible declarar inconstitucional una
norma plasmada en la constitucion si corresponde como autoridad inaplicarla;
Sefialé que la reforma de junio 2011, va ligada con la de octubre del mismo
afio, en la que se eleva a rango constitucional el interés superior del menor,
porque tiene el alcance de proteger y garantizar el desarrollo, el ejercicio de
sus derechos en todos los o6rdenes de la vida de los nifios, es decir, la

suplencia en la queja implica el deber del tribunal de protegerlos.

Continuando con las intervenciones, la Diputada Amelia Alejandrina Vitales
Rodriguez, le cuestioné sobre el impacto de la reforma constitucional sobre
derechos humanos en lo que concierne a la ponderacion de los acuerdos
internacionales sobre la Constitucion, respecto a esto, la pregunta fue si en la
Sala que preside se han ventilado algunos de estos aspectos, a lo que la
entrevistada sefiald que no han tenido casos aun; por otra parte, le pregunto
sobre qué aspectos son los que con mayor incidencia ventilan en la Sala que
dirige, a lo cual la Ciudadana Blanca Amalia Cano Garza, sefial6 que en este
afio ha conocido con mayor incidencia asuntos familiares, refiriendo que la
incidencia de estos asuntos son multifactoriales. Considera que es la falta de
valores, la situacion econdmica, la falta de tiempo de dedicacion de los padres
para con los hijos, para ensefarles, educarlos en cuanto a los derechos que

tenemos, a los valores, la moral, el comportamiento y la obediencia. Explico
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gue los adelantos tecnoldgicos, television y computadoras representan en
ocasiones un peligro para los menores, insistid, cuando falta atenciéon de los

padres.

La Diputada Amelia Alejandrina Vitales Rodriguez, comenté que mucho
ayudaria el programa que se implementara denominado “soy legal”, a lo que la
entrevistada especificd que si, para que la sociedad se entere qué es lo que se
hace en el Supremo Tribunal, que es el Poder Judicial, que son los jueces, que

no es lo mismo que la policia, una confusion que siempre han tenido.

Continuando con las preguntas el Diputado Rigoberto Rodriguez Rangel, le
comentd que el mayor nUmero de casos que tenia su Sala eran de asuntos
familiares, en este sentido le pididé su opinidn respecto a que si la mediacion,
como método alterno, disminuye el indice de los juicios que se tramitan en los
juzgados, a lo que la profesionista respondié que hablar de mediacién, es
hablar de cultura de la paz, tratar de solucionar los conflictos, de una manera
armoniosa y racional, y que como medio alterno, la ventaja es que todos
ganan, porgue cede una parte como la otra; sefial6 que aun no representa un
gran numero de asuntos que haya bajado el indice de asuntos en los juzgados,
pero que poco a poco se va permeando la cultura de la mediacion en la
poblacion, a través de los programas que ha establecido el Poder Judicial, para
dar a conocer la mediacién, y que considera que este medio de solucién de

conflictos tiene gran importancia en los asuntos familiares.

En seguida la Diputada Marta Alicia Jiménez Salinas, le pregunté su opiniéon
sobre la cuantia de la pensién alimenticia, que no debe ser menor de 30 ni

mayor del 50% del deudor de los alimentos, a lo que la entrevistada sefialé que
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el parametro que se reformé en el Codigo Civil ha servido mucho, porque para
el Poder Judicial era muy dificil establecer la cuantia de los alimentos, ya que
se tiene que ver los principios de proporcionalidad y la necesidad del acreedor
alimenticio, y de la proporcionalidad que representa para el deudor alimentista
otorgar los alimentos, es decir, la posibilidad que tiene el deudor alimentista de
otorgarlos, en algunos casos, se ha dado que no se puede aplicar, sobre todo
en tratdndose de deudores alimentistas que tienen tres o cuatro familias.
¢, Como se haria cuando se tiene hijos ya mayores estudiando una profesion?,
¢,Si hay adolescentes, menores, recién nacidos, como se distribuiria el 30 6 50
%?, ¢Si se otorga el 30?, esta familia, aparte esta la mujer que no trabaja, y ¢,Si
se divorcié de ella?, y ¢no es conyuge culpable, requiere de alimentos?,
entonces si sirve de parametro la reforma en la mayor parte de los casos, pero
en algunas situaciones si ha tenido que poner menor cantidad del 30 % y en
algunos casos, pero muy contados, arriba del 50, porque es muy dificil,
tomando en cuenta lo que recibe el sefior de sueldo, ¢cuantos acreedores
alimentistas hay?, ¢cémo se dividiria?, y por lo general se divide entre los dias

y los acreedores.

Al efecto la Diputada Marta Alicia Jiménez, sefialé6 que eso corresponde a los
trabajadores formales, pero que la mayoria de las personas, son de
trabajadores informales, que no tienen un sueldo fijo, que son eventuales, o
gue en ocasiones si tienen un salario pero, incluso, niegan la cantidad exacta

que ganan, para dar menos.

La entrevistada respondié que por lo general no tiene que decirlo porque se
ordena pedir informes a la empresa donde estan laborando, o a la institucion

donde estan prestando sus servicios, que informen cuanto es lo que ganan,
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entonces tenemos un informe, de la empresa o de la institucién, es decir, no
existe problema, en el caso de que sea un comerciante, que manifieste que
solo ingresa dos mil pesos, se requiere a la Secretaria de Hacienda para que
investigue, cuanto son sus declaraciones, entonces, solo con esta
investigacion, inmediatamente cambia su manera de actuar, de esa forma se

les obliga.

Otro de los cuestionamientos de la Diputada Marta Alicia Jiménez, fue con
relacion a los juicios orales, respecto a esto la profesionista propuesta dijo que
los juicios orales han cambiado nuestro paradigma que son buenos, y cito
como ejemplo la materia penal, la cual no es la de ella, se cambio el sistema
inquisitivo denominado acusatorio a presunto culpable, de acusatorio a la
presuncion de inocencia, en los juicios mercantiles se establecen los juicios
orales de cuantia de menor hasta quinientos mil pesos, lo que acelera el
proceso, da confiabilidad al justiciable y a la sociedad porque se transparenta,
ven lo que esta analizando el juzgador, entonces considera que son buenos,
sefialando que ellos iniciaran en julio y que con esto se va a acelerar la

imparticion de justicia.

Como ultima intervencion de los legisladores, la Diputada Rosa Maria Alvarado
Monroy, le dio la bienvenida y le dijo respecto al tema de la incursiéon de la
mujer en muchos aspectos, que existen posiciones coincidentes, le cuestiond
sobre cual seria una buena aportacion normativa que se pudiera hacer como
Congreso que hiciera falta, en esta gran funcidén que se tiene como legisladoras
de mantener ese compromiso hacia el género de mantener un equilibrio de
justicia. Por otra parte refirid que existe una iniciativa que se presento a traves

de la cual se propone que se genere un padréon de deudores alimentarios,
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existe esta propuesta en el sentido de generar un banco de datos con
deudores, con el objeto de que sea como el buré de crédito, una especie de
buré que no tiene mas objeto que la sancidn social, para el padre que incumple
una vez que se le haya determinado la pension, por lo que le gustaria saber su

opinion al respecto.

A lo anterior la profesionista sefiald que le gustaria mucho que se legislara en
materia de valores, para la sociedad, las familias, porque es un tema que le
inquieta por la incidencia de los asuntos familiares, cada dia se ve que se
desmorona mas la moral y se desintegran las familias y una sociedad con una
familia desintegrada, opina que no conduce a nada, por esa razén su postura
fue que se legislara, respecto a la obligacion, que deben tener las escuelas en

ese sentido.

Respecto al segundo planteamiento, la entrevistada sefialé que seria benéfico
ya que a nadie le gustaria ser sefialado como deudor alimentario en principio, y
considera que los sefiores, es como cuando piden la carta de no antecedentes
penales, seria obtener la carta de no deudor alimentista, para darte tu trabajo,
ejemplificd, incluso dijo que es una propuesta saludable y esto hace mas
responsables no Unicamente a los hombres, sino también a las mujeres,
porque existen casos en que el encargado de los hijos es el hombre y la mujer

se niega a darles el alimento.

Prosiguiendo con la reunidon y en sus consideraciones finales la Ciudadana
Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, agradecio la oportunidad de estar frente
al 6rgano parlamentario, que era un honor estar ante el Poder Legislativo, que

no cualquiera llega a él, y eso la dignifica, y la hace sentirse orgullosa. Solicitd
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su voto de confianza y ofreci6 honestidad, trabajo, empefio, dedicacion,
actualizacion constante, y sobre todo, no someterse a otro imperio mas que al

de la ley.

CRITERIOS CONSTITUCIONALES CON RELACION A LA
RATIFICACION QUE SE DICTAMINA

Después de abordar la valoracién de los elementos personales y curriculares,
asi como lo inherente a la entrevista, estimamos preciso tomar en
consideracion algunos criterios constitucionales relacionados de manera
especifica con el acto de ratificacibn que nos ocupa, mismos que a

continuacion tenemos a bien exponer.

En principio cabe establecer que nuestra carta magna sefiala en su articulo
116 fraccion Ill, que la independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y
las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones
para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes

Judiciales de los Estados.

Sefiala que los Magistrados integrantes del Poder Judicial en este caso, deben
reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constitucion y de articulos relacionados de la Constitucion loca, mismos que la

ciudadana aludida ha cumplido a cabalidad.

Asi también dicho precepto otorga la posibilidad de ser reelectos, en los

términos que sefiala nuestra Constitucion local y solo podran ser removidos o
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privados de sus puestos en los términos que determinen la citada norma

maxima local y la Ley de Responsabilidades.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el 6rgano superior de justicia de la
nacion ha emitido también diversos criterios en torno al nombramiento o
ratificacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, en
los que se establece que deben considerarse de manera prioritaria la eficiencia
y probidad en la imparticion de justicia que hayan mostrado aquellas personas
dentro de su trayectoria en la administracion de justicia, asi como su
honorabilidad, competencia y experiencia dentro del ambito inherente a la

profesion juridica.

De igual forma, es importante sefialar que la posibilidad de ratificacion de los
Magistrados al término del ejercicio sefialado en la Constitucion Politica local
debe sujetarse esencialmente a la suficiencia de los atributos que se les
reconocieron al habérseles designado, lo que se debe demostrar mediante los
resultados obtenidos en el desempefio del cargo, lo cual quedd debidamente
comprobado y evaluado en el caso concreto que nos ocupa, como parte del
procedimiento correspondiente previo a la emision de este dictamen, con el
objeto de comprobar la idoneidad de la persona propuesta para ser ratificada

en el cargo de referencia.

En torno a los argumentos antes expuestos, son de considerarse las tesis

jurisprudenciales que enseguida se transcriben:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 190976
Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XlI, Octubre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 101/2000

Pag. 32

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XlI, Octubre de 2000; Pag. 32

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANT[AS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

La interpretacion relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y el
proceso legislativo que le dio origen, surgido con motivo de la preocupacion latente
en el pueblo mexicano del perfeccionamiento de la imparticion de justicia que plasmoé
directamente su voluntad en la consulta popular sobre administracion de justicia
emprendida en el afio de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la
aprobacion de las reformas constitucionales en la materia que, en forma integral,
sentaron los principios basicos de la administracion de justicia en los Estados en las
reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la reforma del
articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite concluir que una justicia completa
debe garantizar en todo el ambito nacional la independencia judicial al haberse
incorporado estos postulados en el Ultimo precepto constitucional citado que
consagra el derecho a la jurisdiccién y en el diverso articulo 116, fraccion lll, de la
propia Constitucién Federal que establece que "La independencia de los Magistrados
y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las
Constituciones y las leyes organicas de los Estados". Ahora bien, como formas de
garantizar esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se
consagran como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades
federativas y los poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los
siguientes: 1) La sujecion de la designacién de Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la
idoneidad de las personas que se nombren, al consignarse que los nombramientos
de Magistrados y Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas
gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que la merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos
gue el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, lo que sera responsabilidad de los 6rganos de gobierno que de
acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite la Federal, participen en el
proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de la carrera judicial al
establecerse, por una parte, que las Constituciones y las leyes organicas de los
Estados estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia

27



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

para el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia, o
gue sera responsabilidad de los Tribunales Superiores 0 Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se
hayan establecido; 3) La seguridad econdémica de Jueces y Magistrados, al
disponerse que percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podréa
ser disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La determinacion en las Constituciones
Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracion en el ejercicio del
cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial no podra ser removido
de manera arbitraria durante dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los
Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo sefialado en la Constitucion
Local respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos
gue se les reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracion se
realizé a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e
imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan dictamenes de evaluacion
de su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en
la ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcién, con motivo de la conclusion
del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad judicial para los Magistrados
gue hayan sido ratificados en sus puestos, que solo podran ser removidos "en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.".

PLENO

Amparo en revision 2021/99. José de Jesus Renteria Nufiez. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2083/99. Yolanda Macias Garcia. 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2130/99. Jorge Magafa Tejeda. 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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Amparo en revision 2185/99. Enrique de Jesus Ocon Heredia. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2195/99. Carlos Alberto Macias Becerril. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de septiembre en
curso, aprobd, con el numero 101/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiocho de septiembre de dos mil.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001372

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA CUARTA REGION

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: VII.20.(IV Region) 2 A (10a.)

Pag. 1805

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag.
1805

MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE TLAXCALA. LOS DERECHOS QUE ADQUIRIERON
CONFORME A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE ESA ENTIDAD,
VIGENTE EN LA FECHA EN QUE FUERON DESIGNADOS, DEBEN
RECONOCERSE CUANDO TERMINAN SU ENCARGO.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar la
fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con las diferentes tesis que al respecto ha sustentado el
propio Maximo Tribunal enuncié diversos criterios sobre la situacion juridica de los
Poderes Judiciales locales, que constituyen el marco que la Constitucion Federal
establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la
Federacion, en cuanto a la participacion que les corresponde en la integracion de
aguéllos, entre los cuales destaca el relativo a que la seguridad en el cargo de los
Magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia o Tribunales Superiores de
Justicia no se obtiene hasta que adquieren la inamovilidad, sino desde que inicia el
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ejercicio de su encargo. Lo anterior se sefialé en la jurisprudencia P./J. 107/2000,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIl, octubre de 2000, pagina 30, de rubro: "PODERES JUDICIALES DE LOS
ESTADOS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU
SITUACION, CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.". Con base en tal criterio, si un
Magistrado supernumerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
al momento en que se designo e inicid su encargo la Ley Organica del Poder Judicial
de esa entidad federativa no hacia distincion entre Magistrados propietarios y
supernumerarios, en lo relativo a la duracion en el puesto ni en cuanto al derecho a la
ratificacion una vez concluido el plazo respectivo, es inconcuso que adquirié el
derecho de ejercer su funcion en la forma y términos establecidos en la ley vigente al
momento en que se expidid6 su nombramiento, sin que ello implique la aplicacion
ultractiva de este ordenamiento, pues Unicamente se reconocen los derechos que
adquirié conforme a tal legislacion, a pesar de que rija una distinta en el momento en
gue concluya su encargo. Una interpretacion contraria atentaria no solo contra el
principio de seguridad en éste, que como garantia judicial estableciéo la Suprema
Corte en la jurisprudencia citada, sino también contra la garantia de irretroactividad
en la aplicacion de la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION

Amparo en revision 38/2011. Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala y de la Comision de Gobierno Interno y Administracién del
Poder Judicial del citado Estado. 23 de febrero de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Fernando Hernandez Bautista. Secretario: Andrés Rossell Martinez.
Epoca: Novena Epoca

Registro: 190967

Instancia: PLENO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XlI, Octubre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 110/2000

Pag. 20
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MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
COLIMA. LA APROBACION TACITA DE SUS NOMBRAMIENTOS POR EL
CONGRESO LOCAL, PREVISTA EN EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION DE
DICHA ENTIDAD, NO IMPIDE ESTABLECER, COMO REGLA GENERAL, QUE
PREVIAMENTE A LA CONCLUSION DEL CARGO, DEBE EMITIRSE UN
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DICTAMEN DE EVALUACION QUE FUNDE Y MOTIVE LA DECISION DE
RATIFICACION O DE NEGATIVA.

La posibilidad de aprobacion tacita por parte del Congreso del Estado de Colima de
los nombramientos de Magistrados del citado tribunal propuestos por el gobernador,
prevista en el articulo 70 de la Constitucion Politica de dicha entidad al consignar que
si el Congreso no resolviera dentro del improrrogable término de diez dias se tendran
por aprobados aquéllos, tiene por finalidad el no dejar indefinidamente abierto el uso
de esta facultad, ante el interés social que reviste la debida integracion del maximo
organo del Poder Judicial del Estado. Sin embargo, esta aprobacion tacita de
nombramiento constituye una prevision excepcional ante la situaciébn anormal que
puede presentarse, ya sea porque el Congreso del Estado no haya procedido al
andlisis de las propuestas de nhombramiento hechas por el gobernador en el término
sefialado o porque haya existido un empate en la votacién que lleve a una falta de
resolucion del referido 6rgano legislativo al respecto, lo que desde luego supone que
en esta hipotesis dicho 6rgano no realizara un dictamen de evaluacion de la persona
propuesta para ocupar el cargo de Magistrado, pero no impide establecer que, fuera
de este caso de excepcion, la regla general es que tratandose de la designacion de
nuevos Magistrados debe emitirse un dictamen de calificacion de la satisfaccion a
plenitud de los requisitos constitucionalmente exigidos para ocupar el cargo y, en el
caso de ratificacion de Magistrados, previamente a la conclusién del periodo de
duracion de su cargo, debe emitirse un dictamen de evaluacion de su desempefio en
el ejercicio de la funcion judicial que funde y motive la decisién de ratificarlo en el
ejercicio o la negativa a ello. Ademas, conforme a la l6gica del sistema el gobernador
debe cumplir su responsabilidad de designar a los Magistrados del Poder Judicial
cuidando escrupulosamente que recaigan los nombramientos en personas que
rednan con suficiencia los requisitos que la Constitucion exige, asi como la de aportar
al Congreso la documentacibn que lo acredite en forma indubitable,
independientemente de que este cuerpo legislativo realice las investigaciones
pertinentes, incluso, invitando a la comunidad a que presente objeciones, si las tiene
respecto de alguno, algunos o todos los nombrados.

PLENO

Amparo en revision 2021/99. José de Jesus Renteria Nufiez. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2083/99. Yolanda Macias Garcia. 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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Amparo en revision 2130/99. Jorge Magafa Tejeda. 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2185/99. Enrique de Jesus Ocon Heredia. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2195/99. Carlos Alberto Macias Becerril. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de octubre en curso,
aprob6, con el numero 110/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil.v

Epoca: Novena Epoca

Registro: 190970

Instancia: PLENO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XlI, Octubre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 107/2000

Pag. 30

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XlI, Octubre de 2000; Pag. 30

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA
CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA
INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Del andlisis de este precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pueden enunciar los siguientes criterios
sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que constituyen el
marco que la Constitucién Federal establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los
Estados miembros de la Federacion, en cuanto a la participacién que les corresponde
en la integracion de aquéllos: 1o. La Constitucion Federal establece un marco de
actuacién al que deben sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los
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Estados, en cuanto al nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados
de los Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia. 20. Se
debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los Estados v,
I6gicamente, de los Magistrados de esos tribunales. 30. Una de las caracteristicas
gue se debe respetar para lograr esa independencia es la inamovilidad de los
Magistrados. 40. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento
de dos requisitos establecidos directamente por la Constitucién Federal y uno que
debe precisarse en las Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto parrafo
de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, consiste en que los
Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las
Constituciones Locales, como expresamente lo sefiala la Constitucion Federal; el
segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando, cumpliéndose con el
requisito anterior, los Magistrados, segun también lo establece el texto constitucional,
podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados. El requisito que debe preverse en las
Constituciones Locales es el relativo al tiempo especifico que en ellas se establezca
como periodo en el que deben desempefiar el cargo. 50. La seguridad en el cargo no
se obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el que
un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusion la ha derivado la
Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia fraccion Il del articulo 116
y de la exposicion de motivos correspondiente, y que se refieren a la honorabilidad,
competencia y antecedentes de quienes sean designados como Magistrados, asi
como a la carrera judicial, relativa al ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si se aceptara el criterio de que esa
seguridad solo la obtiene el Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se
propiciaria el fenOmeno contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es, que
nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria inamovible, pudiéndose dar
lugar exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria imposible alcanzar
esa seguridad, poniéndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales de
los Estados de la Republica. El principio de supremacia constitucional exige rechazar
categoricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido de la Carta
Fundamental. Este principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo
fundamental la proteccion del funcionario judicial, sino salvaguardar la garantia social
de que se cuente con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con
excelencia los atributos que la Constitucién exige, hagan efectiva, cotidianamente, la
garantia de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que consagra el articulo 17
de la Constitucion Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema Corte, que este
criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia y sin la
diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicacion, pero ello no seria
consecuencia del criterio, sino de un inadecuado sistema de evaluacion sobre su
desempefio. En efecto, es légico que la consecuencia del criterio que se sustenta en
la Constitucion, interpretada por esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante
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de los funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con el término para el que
fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y
motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese cuidado no se llegara
a producir la reeleccion de una persona que no la merezca, y ello se podra fundar y
motivar suficientemente. 60. Del criterio anterior se sigue que cuando esté por
concluir el cargo de un Magistrado, debe evaluarse su actuacion para determinar si
acredité, en su desempefio, cumplir adecuadamente con los atributos que la
Constitucion exige, lo que implica que tanto si se considera que no debe ser reelecto,
por no haber satisfecho esos requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y
que debe ser ratificado, debera emitirse una resolucion fundada y motivada por la
autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo justifique, al constituir no
sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia para la sociedad.

PLENO

Amparo en revision 2021/99. José de Jesus Renteria Nufiez. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2083/99. Yolanda Macias Garcia. 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2130/99. Jorge Magafa Tejeda. 11 de septiembre de 2000.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2185/99. Enrique de Jesus Ocon Heredia. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2195/99. Carlos Alberto Macias Becerril. 11 de septiembre de
2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de octubre en curso,
aprobd, con el nimero 107/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil.
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CONCLUSIONES DE LA DICTAMINADORA

Con base en el analisis del expediente, de la entrevista efectuada a la persona
objeto de la propuesta de ratificacion que nos ocupa, asi como de los criterios
constitucionales antes abordados, quienes integramos esta Comision
dictaminadora, llegamos a la conclusion de que la Ciudadana Licenciada
Blanca Amalia Cano Garza, demuestra fehacientemente que se ha
desempefiado en su encargo de manera eficiente, responsable y con un alto
grado de profesionalismo, lo que se hace constar con la estadistica anexa
dentro de la propuesta correspondiente, en la que se sefiala que a partir de su
designacion a la fecha, presenta un balance muy positivo en la resolucién de

los asuntos de la Octava Sala Familiar.

Cabe sefialar que fueron 912 las determinados emitidas por la Magistrada
como titular de dicha Sala, con relacion a las cuales se promovieron 247
medios federales de defensa de garantias, de los cuales solo 6 fueron
concedidos de plano, lo que entrafia un alto grado de asertividad en la
resolucion de los asuntos, dado que el 97.58% de las sentencias recurridas via
de amparo, resultaron intactas, reafirmandose asi la capacidad vy
profesionalismo en la imparticion de justicia de la Licenciada Blanca Amalia

Cano Garza.
Asi también, en el ejercicio de su responsabilidad jurisdiccional, emitié un total

de 505 ponencias expuestas en la Primera Sala Colegiada Civil-Familiar, lo

gue representa un considerable porcentaje con relacion a las 1483 sentencias
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gue se han emitido a la fecha en dicha Sala, lo que la coloca como una

persona participativa y destacada.

Cabe precisar que con relacién a las 505 determinaciones antes sefaladas, se
promovieron 179 medios federales de defensa de derechos humanos, de los
cuales solo 14 fueron concedidos para efectos y ninguno de plano, lo que
representa un 97.24% de efectividad, reafirmandose asi el grado de asertividad

de las decisiones jurisdiccionales tomadas por la Magistrada Cano Garza.

Por otra parte, consideramos que la transformacion de nuestro sistema judicial,
a partir de las reformas constitucionales y legales que perfeccionan los
procesos judiciales y fortalecen la salvaguarda de los derechos humanos,
amerita que el aparato judicial del Estado cuente con juzgadores preparados y
actualizados, a fin de que todos los actos y resoluciones que emitan estén
plenamente apegados a la legalidad y al respeto pleno de los derechos de los

individuos.

En ese sentido, consideramos que la Magistrada Blanca Amalia Cano Garza,
es una profesionista que ademas de tener una gran vocacion de servicio,
cuenta con una destacada formacion, basada fundamentalmente en la
capacitacion y actualizacion judicial, lo que ha quedado plenamente
comprobado por los miembros de esta Comisién mediante el andlisis efectuado
al expediente relativo, en donde observamos las diversas constancias relativas
a los cursos y estudios de post-grado que ha realizado de manera continua la
Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, a la par del ejercicio de su

responsabilidad judicial.
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Aunado a lo anterior, cabe poner de relieve también la intachable conducta que
ha caracterizado a la profesionista de referencia en el ejercicio de su cargo, ya
gue no ha incurrido en alguna causa de responsabilidad y, por el contrario, se
ha conducido siempre con base en un comportamiento ético, responsable y
ejemplar, como el que debe tener, precisamente, un servidor publico de la

dimensién de un impartidor de justicia.

Por ello, consideramos que la Licenciada Cano Garza, es una profesionista
gue ejerce la funcion judicial con rectitud y, por ende, inspira confianza y

respeto a la sociedad.

Por todo lo antes expuesto, en opinion de los integrantes de esta Comision
dictaminadora, se justifica plenamente la procedencia de la ratificacion de la
Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, en el ejercicio de su
responsabilidad como Magistrada de Namero del Supremo Tribunal de Justicia

del Estado por un periodo de 6 afios.

En virtud de lo anterior, se declara concluido el procedimiento de ratificacion
de Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que nos

ocupa en las fases que corresponden a esta Comision dictaminadora.
Tomando en consideracion lo expuesto y fundado, nos permitimos someter a la

consideracion de este Pleno Legislativo el presente dictamen, asi como el

siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE RATIFICA COMO MAGISTRADA
NUMERARIA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, A
LA CIUDADANA LICENCIADA BLANCA AMALIA CANO GARZA.

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion XXI, 106 parrafo tercero y 109 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, se ratifica a la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano Garza,
como Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por

un periodo de 6 afos.

ARTICULO SEGUNDO. Convéquese a la designada Magistrada a efecto de
gue en términos de lo dispuesto por los articulos 128 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 158 de la Constitucién Politica del

Estado de Tamaulipas, rinda protesta ante esta Soberania.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su

expedicion y se publicara en el Periddico Oficial del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. El periodo de la Magistrada para el que fue ratificada

la Ciudadana Licenciada Blanca Amalia Cano Garza, iniciara a partir del dia

cuatro de mayo del afio dos mil trece.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los

diecisiete dias del mes de abril del afio dos mil trece.

COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROSA MARIA ALVARADO MONROY

PRESIDENTA

DIP. GRISELDA CARRILLO REYES

SECRETARIA

DIP. MARTA ALICIA JIMENEZ SALINAS

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO MARTINEZ TORRES

VOCAL

DIP. AMELIA ALEJANDRINA VITALES

RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO RODRIGUEZ RANGEL

VOCAL

DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ

VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA PROPUESTA DE RATIFICACION DE LA CIUDADANA LICENCIADA BLANCA
AMALIA CANO GARZA, COMO MAGISTRADA NUMERARIA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.
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